Приложение 
к решению  Совета депутатов
Усть-Канского района (аймака)  



Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования 
«Усть-Канский район» за 2017 год

1. Общая часть
   Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Усть-Канский район» (далее- Контрольно-счетная палата)  подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Контрольно- счетной палате МО «Усть-Канский район», утвержденное Решением Совета депутатов МО «Усть-Канский район» 29 ноября 2011 г. № 23-173  (далее – Положение о КСП), и содержит информацию о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты за 2017 год и основных направлениях деятельности на 2018 год.   
   В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и п.1 ст. 20 Положения КСП в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности в течение 2017 года на сайте Администрации Усть-Канского района (аймака) размещались:
 - документы, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты (методические рекомендации, стандарты);
 - информация о деятельности Контрольно-счетной палаты (план работы, ежеквартальная информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях);
- информация по противодействию коррупции (сведения о доходах за 2016 год об имуществе и обязательствах имущественного характера).
   Информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлялась Председателю Совета депутатов МО «Усть-Канский район» и Главе администрации Усть-Канского района (аймака) в виде информационных писем и экспертных заключений. Кроме этого, информация по результатам контрольных мероприятий доводилась до главного распорядителя бюджетных средств –Управление  по образованию и молодежной политики МО «Усть-Канский район» . 
   Обучение по программе повышение квалификации в 2017 году проходила председатель Контрольно-счетной палаты в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе г. Новосибирск по наиболее актуальному вопросу для реализации полномочий «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
   В целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 07.12.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в конце 2017 года с Председателем Совета депутатов района и председателями сельских поселений заключено 11 соглашений о передаче Контрольно-счетной палате муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. К основным полномочиям по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля относятся внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения (с учетом внешней проверки главных администраторов бюджетных средств) и  экспертиза проекта бюджета сельского поселения.
   Председатель Контрольно-счетной палаты принимала участие во всех комиссиях и проведенных сессий районного Совета депутатов  по вопросам, связанным с бюджетным правоотношением.

2. Основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты
   На основании ст. 8 Положения о КСП организация работы осуществлялась в соответствии с Планом работы на 2017 год, утвержденный приказом Председателя Контрольно-счетной палаты.
   Контрольно-счетной палатой осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль над формированием и исполнением бюджета района и сельских поселений.
   В процессе реализации полномочий Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную и экспертно- аналитическую деятельность. Контрольно-счетной палатой в 2017 году проведено 59 мероприятий, в том числе 18 контрольных мероприятий (включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) и 41 экспертиза проектов муниципальных правовых актов. 
   Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля 78 на сумму 5016,0 тыс.рублей, из них:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов 33 на сумму 3970,14 тыс.рублей;
-  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 32, на сумму 148,65 тыс.рублей;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 3;
-  нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок 13 на сумму 886,03 тыс.рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств в незначительном объеме 1 на сумму 11,50 тыс.рублей.  
   В ходе анализа наблюдается тенденция снижения выявленного нарушения  неэффективного использования бюджетных средств, в 2017 году 42,55 тыс.рублей, в 2016 году 2266,0 тыс.рублей.
    При выявлении нарушений Контрольно-счетной палатой в соответствии с Решением Совета Контрольно-счетных органов Республики Алтай применялся «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. 
  Виды нарушений, выявляемые в ходе внешнего муниципального контроля, в том числе аудита закупок отражены в приложении № 1.  

Сведения о нарушениях по Классификатору
Приложение № 1 
	№ п/п
	Вид нарушений 
	Правовое основание 
	Количество/  сумма 

	1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов

	1.1
	Нарушения в ходе формировании бюджетов 

	1.1.2.
	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"(далее- Приказ № 65н)
	8/-

	1.1.4.
	Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
	Ст. 184.2  БК РФ
	11/-

	1.1.13.
	Нарушение порядка формирования бюджетных ассигнований дорожных фондов
	П.5 ст. 179.4 БК РФ
	1/-

	1.2
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов 

	1.2.6

	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	Приказ № 65н

	1/-

	1.2.45
	Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (за исключением нарушений по п. 1.2.46)
	п.2 ст. 161, 221 БК РФ
	1/-

	1.2.47
	Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями (за исключением нарушений по п. 1.2.48
	П.3,4 ст. 69.2 БК РФ, п.7 ст.9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" 
(далее- № 7- ФЗ/)
	3/389517,0

	1.2.59
	Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	Аб.3 ст. 162,  п.3 ст.219 БК РФ
	1/3184263,0

	1.2.91
	Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Ст. 264.2, 264.3 БК РФ
	1/-

	1.2.93
	Непредставление или представление с нарушением сроков отчетности, либо представление заведомо недостоверной отчетности бюджетных и автономных учреждений
	Ст.32 ФЗ № 7-ФЗ
	1/-

	1.2.95
	Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений 
	
	5/396368,0

	2
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности

	2.1
	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	Ст.7,8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402 «О бухгалтерском учете» ( далее- № 402ФЗ)
	2/-

	2.2
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	Ст.9 № 402 ФЗ
	6/77594,23

	2.3
	Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета
	Ст.10 № 402 ФЗ
	3/-

	2.4
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом
	Ст.11 № 402 ФЗ
	10/-







	2.9
	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в т.ч. к ее составу 
	Ст.13,14 № 402 ФЗ
	
10/-

	2.12
	Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов
	Ч.3 ст.9 № 402-ФЗ
	1/71056,85

	3
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью

	3.12
	Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения
	Ч.3 ст.298 ГК РФ
	1/-

	3.13
	Нарушение порядка распоряжения имуществом казенного учреждения
	Ч.1 ст.297 ГК РФ
	1/-

	3.24
	Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества
	Постановление Правительства Российской Федерации от 16 июля 2007 г. N 447 "О совершенствовании учета федерального имущества"
	1/-

	4
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц

	4.5.
	Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке
	Ч.2 ст.72 БК РФ
	2/-












	4.6.
	Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств
	Ч.2 ст.72 БК РФ
	1/886034,0




	4.10
	Нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих)
	Ст. 38,112 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"( далее- № 44ФЗ)
	3/-

	4.19
	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе

	Ст.21 ФЗ № 44
	4/-

	4.34
	Нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Ст.93 ФЗ  №44
	1/-

	4.44
	Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	Ст.34,94 ФЗ № 44
	1/-

	4.47
	Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Ст.34,94,96 ФЗ № 44
	1/-


Примечание: БК- Бюджетный кодекс Российской Федерации 

2.1. Контрольная деятельность
   За 2017 год согласно, утвержденного плана работы Контрольно-счетной палаты проведено 18 контрольных мероприятий, по итогам которых составлено 18 актов, в том числе: 14-по исполнению бюджетов за 2016год (11 сельских поселений и 3 ГАБС), 1- проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном образовании Талицкое сельское поселение, 1- проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств (субсидии), направленных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на оказание муниципальных услуг   (выполнение работ) и эффективности использования муниципального имущества (МБОУ Бело-Ануйская СОШ»), 2- оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности расходов на закупки, по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам» (МО «Талицкое» СП, МБОУ «Кайсынская ООШ»), из них охвачено контрольными мероприятиями:  16-органов местного самоуправления, 2-муниципальных учреждения. 
   По итогам проведенных мероприятий в 2017 году установлены нарушения трудового, гражданского, бюджетного, законодательства РФ, требований к ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению бухгалтерской (бюджетной) отчетности, Порядков управления и распоряжения муниципальным имуществом, формирования муниципального задания, предоставления субсидий, а также факты предоставления недостоверной информации.
   Анализ результатов контрольных мероприятий проведенных Контрольно-счетной палаты в 2017 году позволил структурировать основные нарушения и недостатки, из которых следует, что наибольший вес занимают нарушения  по группе 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности». Из всего числа нарушений по виду нарушений самый наибольший вес занимает:
- вид 2.4 «Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом» (в результате не проведения инвентаризации нефинансовых активов и обязательств перед составлением годовой отчетности, соответствие учетных и фактических данных (наличие, состояние, оценка) подтверждено не было, достоверность данных бухгалтерского учета не обеспечена), 
- вид  2.9 «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу» ( бюджетная отчетность составлена не на основе главной книги. 
   Выявлены факты способные негативно повлиять  на достоверность бюджетной отчетности. 
  Вышеперечисленные виды установленных нарушений выявлены при проведении внешней проверки по исполнению бюджета за 2016 год. 
   Контрольно-счетная палата отмечает, по результатам внешней проверки исполнения бюджета за 2016 год превышение норматива расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и расходов на содержание органа местного самоуправления не установлено.
  При проведении контрольного мероприятия установлено принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, в нарушении ст.162,219 БК РФ в сумме  3184263,0 рублей (МБОУ «Бело-Ануйская СОШ»). Кредиторская задолженность в годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2016 год не отражена, в результате отчетность не формирует полную и достоверную информацию о деятельности Учреждения. Допущено нарушение п. 2.12. «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) и формы бухгалтерского учета не менее чем на 10%» Классификатора нарушений, что ведет к ч.1ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ. По данному виду нарушения должностное лицо (главный бухгалтер) привлечено к административной ответственности. 
   Недостаточный контроль со стороны учредителей и главных распорядителей бюджетных средств за деятельностью подведомственных учреждений ведёт к нарушению бюджетного законодательства в части денежных расчётов, использования бюджетных средств на оплату труда и других нарушений. 
   Одной из основных задач по повышению эффективности бюджетных расходов является создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг.
   Однако, нарушения и недостатки, выявленные в ходе проверки, свидетельствуют о недостаточном уровне контроля ГРБС за исполнением муниципальных заданий подведомственных учреждений, в нарушении Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Усть-Канский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного  Постановлением Главы Администрации Усть-Канского района (аймака) № 65 от 05.08.2016 года.
   По вопросу проверки управления и распоряжения муниципальным имуществом, осуществлением контроля за имуществом муниципальных учреждений, Контрольно-счетной палатой отмечено, что данные бухгалтерского учета о составе и стоимости муниципального имущества не идентичны сведениям Реестра муниципального имущества МО «Усть-Канский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Усть-Канский район»  от 25.03.2015г. № 12-93, зачастую расходятся на значительное количество позиций. Распространенность данных нарушений приводит к недостоверности Реестра муниципального имущества, что связано с нарушением учреждениями Положения о реестре муниципального имущества МО «Усть-Канский район», утвержденное Решением Совета депутатов МО «Усть-Канский район»  от 26.03.2014г. № 5-46, в части предоставления сведений в Реестр муниципального имущества. 
   В нарушении ч. 3 ст. 298 Гражданского Кодекса РФ, п. 10 Федерального закона № 7 «О некоммерческих организациях», п.3.7 Положения о порядке списания муниципального имущества МО «Усть-Канский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Усть-Канский район» № 12-92 от 25.03.2015г., списаны с баланса объекты недвижимого имущества  без согласия собственника имущества. 
  Списано муниципальное имущество в отсутствии нормативно-правового акта, утвержденного представительным органом Положения о списании муниципального имущества.
   На основании заключенного соглашения о сотрудничестве все отчеты Контрольно-счетной палаты направлялись в прокуратуру района.
   В отчетном периоде по результатам проведенных палатой мероприятий направлено 12 представлений.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность
   В 2017 году продолжена работа по реализации исключительных бюджетных полномочий в области внешнего финансового контроля, которыми наделена Контрольно-счетная палата, являющихся неотъемлемой частью процедуры обсуждения и принятия проекта бюджета, а также утверждения отчета о его исполнении. Ведение экспертно-аналитической деятельности является отличительной особенностью органов внешнего контроля. Другими контролирующими структурами данный основной инструмент предварительного контроля не применяется. 
   При экспертизе проектов бюджета района и сельских поселений подготовлено 25 заключений с учетом рассмотрения первого и второго чтения бюджета. Была дана оценка реалистичности бюджетных показателей по основным доходным источникам и по основным разделам классификации расходов, проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объёмов и ограничений. 
[bookmark: 102700][bookmark: 102702][bookmark: 102703]  Установлены  нарушения во всех сельских поселениях по виду 1.1.4 несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям ст.184.2 БК РФ и Положений о бюджетном процессе в сельских поселениях. Отсутствие следующих документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета: предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, пояснительная записка к проекту бюджета, методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
   В нарушении п.2 и. 4 ст. 173 БК РФ, в муниципальных образованиях сельских поселений не приводится обоснование параметров прогноза социально-экономического развития, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых поступлений. В то же время следует указать, что в прогнозе социально-экономического развития сельских поселений недостаточно представлены показатели.   
   Все представленные проекты бюджетов доработаны, рекомендовались к принятию представительными органами. 
   В рамках текущего контроля подготовлено 4 заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет района на 2017 год. При проведении данных экспертиз КСП отмечала, что вносимые изменения в целом обоснованны и не противоречат бюджетному законодательству.
   В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в рамках последующего контроля Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год трех главных администраторов средств бюджета района и 11 сельских поселений. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены нарушения и недостатки, такие как: выявила единичные факты неполноты, и иные недостатки годовой отчетности, а также факты несоответствия установленным требованиям по составу и содержанию, непрозрачности, не информативности бюджетной отчетности ГАБС. 
    Из анализа данных отчетов об исполнении бюджета за 2016 год следует,  не в полном объеме использованы бюджетные ассигнования на конец года  сельскими поселениями (не использованы бюджетные ассигнования в МО Козульское СП в сумме 258,2 тыс.рублей, МО «Кырлыкское» СП в сумме 54,10 тыс.рублей, Яконурское СП в сумме 338,7 тыс.рублей, Усть-Канское СП в сумме 306,10 тыс.рублей).
    Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям на 01.01.2017г. в значительном объеме составили в Управлении по образованию и молодежной политики МО «Усть-Канский район» в сумме 1158,46 тыс. рублей (в том числе субсидии бюджетным учреждениям 970,61 тыс. рублей, субсидии автономным учреждениям 14,63 тыс. рублей, расходы на обеспечение функций Управления 173,22 тыс. рублей).
   Ежегодно, как при формировании бюджета, так и при его исполнении палатой выявляются нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н.
   Подготовлено 12 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов района и поселений за 2016 год. Заключения Контрольно-счётной палаты направлены в Советы депутатов сельских поселений и района. Замечания и предложения, содержащиеся в заключениях, как правило, принимались во внимание при рассмотрении проектов, по которым проводилась экспертиза. 
   Одним из инструментов стратегического планирования являются муниципальные программы, обеспечивающие повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей социально-экономического развития района.
   Несмотря на то, что в соответствии со ст. 172 БК РФ начиная с 2014 года составление проектов бюджетов должно основываться на муниципальных программах, экспертиза на проекты муниципальных программ и внесение изменений в муниципальные программы не проводилась. Проекты муниципальных программ не представлялись. 

2.3. Аудит в сфере закупок
     В соответствии с  полномочием, установленным Федеральным законом  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44) в 2017 году проведен аудит в сфере закупок в 3 объектах (МБОУ «Бело-Ануйская СОШ, МО «Талицкое» СП, МБОУ «Кайсынская ООШ») . 
   Проверено соблюдение требований закона при планировании, заключении и исполнении контрактов. Проверка планов-графиков на соответствие единым требованиям к их  формированию, утверждению и ведению.
   Выявленные нарушения по видам отражены в разделе 4 приложения № 1 Отчета  «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц». 
   Наиболее частые нарушения выявлялись при нарушении порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе. Планы-графики за период  2015-2016 годы заказчиком сформированы некачественно, закупки тщательно не планировались, изменения в планы-графики не вносились, либо вносились несвоевременно.
   Кроме этого, в нарушении ст. 72, 162 БК РФ при отсутствии лимитов бюджетных обязательств заключались муниципальные контракты.
   Муниципальными заказчиками осуществлялись закупки преимущественно у единственного поставщика. Конкурентные способы определения поставщика использовались при закупке угля. 
   По результатам проверки (МБОУ «Кайсынская ООШ») установлено заключение нескольких контрактов на капитальный ремонт кухни и обеденного зала. Заключение нескольких контрактов не соответствует  содержанию указанного основания заключения контрактов с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 400,0 тыс. рублей, так как капитальный ремонт кухни и обеденного зала имеет общее помещение и функционально дополняют друг друга. Заказчиком неправомерно принято решение о способе закупки у  единственного поставщика (подрядчика) по п. 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44, что привело к ограничению конкуренции на рынке услуг по капитальному ремонту, в нарушении требований ч.5 ст.24, ч.2 ст.59 Федерального закона № 44, Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135. По  данному нарушению на момент проверки срок давности применения административного наказания истек, в соответствии  с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ.
   Следует отметить, что Контрольно-счетный орган в муниципальных образованиях не наделен правом, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по закупкам.
    Контрольно-счетная палата выделяет основные причины нарушений и недостатков, выявленные контрольным мероприятием:
- слабый уровень образования в сфере размещения заказов на поставки товаров, работ и услуг должностных лиц муниципальных заказчиков, недостаточная квалификация специалистов;
- совмещение специалистом основных функций и дополнительных обязанностей контрактного управляющего;
- ненадлежащая организация процесса планирования и осуществления закупок, низкий уровень планирования. 
   Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверок в виде информационных писем и представлений с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных нарушений. Учреждениями проинформировано, что результаты проверки проанализированы, нарушения возможные к устранению устранены. Нарушения, которые невозможно устранить, приняты к сведению с целью дальнейшего недопущения.    
   В соответствии с п. 4 статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ, Контрольно-счетной палатой обобщена информация о результатах аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд за 2017 год и размещена в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru.

                 2.4. Привлечение к административной ответственности 
должностных лиц
   Следует отметить, что с 2016 года в соответствии с п.2 ст.268.1 БК РФ,  ст. 51 Закона Республики Алтай от 10.11.2015 № 69-РЗ (в ред. Закон РА от 04.04.2016г. № 32)  «Об административных правонарушениях в Республике Алтай», должностные лица Контрольно-счетного органа в муниципальных образованиях наделены правом, осуществлять производство по делам административных правонарушений.
   Реализация данных полномочий начала осуществляться в 2017 году. Для этого были разработаны и утверждены ряд документов: методические рекомендации по составлению протоколов об административных правонарушениях, внесены изменения в Стандарт ВМФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утверждено должностное лицо, уполномоченное составлять протокола об административных правонарушениях. 
   Так, в 2017 году возбуждено 5 дел об административных правонарушениях в отношении главных бухгалтеров учреждений. Вынесено постановлений по делу об административных правонарушениях 4. Привлечено должностных лиц к административной ответственности 3, в том числе:
- 2 по ст. 15.15.6 КОАП «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности» штраф по 10000,0 рублей;
- 1 по ст. 15.11 КОАП «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности» штраф 5000,0 рублей.
   По одному делу об административных правонарушениях прекращено производство за малозначительностью с объявлением устного замечания. 
   Привлечение к административной ответственности должностных лиц способствует повышению результативности работы Контрольного счетного органа.

3. Основные направления деятельности в 2018 году
   Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2018 год сформированы на основании части 2 статьи 9 и статьи 12 Федерального Закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъекта РФ и муниципальных образований» (далее - Федеральный Закон от07.02.2011г. №6-ФЗ).
   Поручения Председателя Совета депутатов МО «Усть-Канский район», предложений и запросов Главы Администрации Усть-Канского района (аймака) не поступало.
   Одной из главных и основополагающих задач Контрольно-счетной палаты остается контроль за формированием и исполнением бюджета Муниципального образования «Усть-Канский район» и бюджетов сельских поселений в соответствии с заключенными Соглашениями (часть 11 статьи 3 Федерального Закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ). 
    Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств МО «Усть-Канский район» и муниципальных программ (по мере поступления).
   Контрольные мероприятия, в части проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств (субсидии), направленных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  и эффективности использования муниципального имущества в муниципальных учреждениях.
   Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. 
   Проверка законности, результативности использования средств бюджета в сельских поселениях.


Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Усть-Канский район»                                                                                     О.Д. Соколова
